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Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de /a
cal se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan

)

otras disposiciones”.

difiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
nado ‘por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio

cional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto y promover la conservacion
de humedales en el territorio nacional, estableciendo medidas especificas para su

proteccién y fomentando la participacion comunitaria.
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PROPOSICION ’

Madifiquese el articulo primero al Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara—=056 de 2023
Senado “Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto y promover la proteccién,
conservacion y restauracidn de humedales en el territoric nacional, estableciendo
medidas especificas para su proteccion y fomentando la participacion comunitaria.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 -68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA

[
Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de la

cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan/
otras disposiciones”.

difiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
S nado “por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
~ional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 3. CLASIFICACION DE LOS HUMEDALES: El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con los insumos existentes y adicionales aportados por
los institutos de investigacion y las autoridades ambientales incluidas las
relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993 definira una clasificacion para
la proteccion, conservacion y restauracion ecolégica de los humedales existentes
en el territorio nacional, teniendo en cuenta caracteristicas ecoldgicas, hidrolégicas,
geomorfolégicas, edafolégicas y de diversidad biologica (terrestre e hidrobioldgica)
de ordenamiento territorial y de contexto social, dada su importancia estratégica
en el equilibrio ambiental, la conectividad con ofros ecosistemas hidricos v la
preservacion de servicios ecosistémicos, asl como lo establecido en la convencion
sobre los humedales RAMSAR, y segun la adopcién y adaptacién de estandares
nacionales e internacionales de clasificacion y tipificacion de los ecosistemas.
Lo anterior, con el fin de establecer elementos esenciales para la gestién
adecuada de los humedales basdndose en criterios para su proteccioén,
conservacion y restauracion ecolégica.

Paragrafo primero. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
participacion de las entidades que integran el Sistema Nacional Ambiental —
SINA, realizara la actualizacién de la Politica Nacional de Humedales. Postenor
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incorpora un ajuste que permite identificar, dentro de las autoridades ambientales, a las

‘idades territoriales como municipios, distritos o areas metropolitanas con una poblacion

ana igual o superior a un miffon (1.000.000) de habitantes, las cuales ejercen dentro de

s perimetro funciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales. Asimismo,

establece que esta clasificacién aportard elementos esenciales para la gestién integral

los humedales, bajo criterios de proteccion, conservacion y restauracion ecolégica.

almente, se plantea la necesidad de que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

S stenible actualice la Politica Nacional de Humedales y garantice su revision y

3 ‘ualizacién periodica cada diez (10) afos, con el fin de evaluar los resultados obtenidos
18 retos asociados a la dinamica de conservacion de estos ecosistemas.
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1 orpora la necesidad de realizar un levantamiento de informacion sobre las comunidades
' restres e hidrobioldgicas, con el fin de identificar las amenazas que enfrentan y apoyar
s gestion y conservacion.
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PROPOSICION MODIFICATORIA |
Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de la
al se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

difiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
nado ‘por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
~ional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 7. ESTUDIOS DE CAPACIDAD DE CARGA. Las autoridades
ambientales competentes incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la ley
99 de 1993 deberan formular estudios de capacidad de carga, para cada una de las
actividades permitidas en los principales complejos de humedales identificados, de
conformidad con los objetivos establecidos en su plan de manejo. Si no cuentan con
este, de-acuerde-a-la-vision-ecosistémica-del-humedal deberan realizar estudios
que permitan garantizar la funcionalidad yl/o prestacién de servicios
ecosistémicos de los humedales.

Paragrafo primero. No obstante, también podran realizarse otros esiudios para la
gestion y manejo de los humedales, tales como: valoracién econdmica — ambiental,
captura de gases efecto invernadero, uso de especies nativas y manejo de
especies invasoras, entre otros efras, que aportenarian elementos relevantes
para la conservacion de humedales en el pais. Dichos estudios, deberan ser
socializados a las entidades territoriales correspondientes dentro de los seis (6)
meses posteriores a su expedicion.

Paragrafo segundo. Los resultados de los estudios deberan ser tenidos en cuenta
en la formulacién de los planes de manejo y conservacion ambiental de los
humedales y debera hacerse seguimiento a sus disposiciones por parte de las
autoridades ambientales incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la ley 99
de 1993. Igualmente seran insumo prioritario para la generacién de alertas
tempranas, y podran usarse asi-seme-para la delimitacién y/o reconversién de
actividades productivas, con el fin de garantizar la conservacion del ecosistema.
Dichos estudios seran de obligatoria consulta para la toma de decisiones de
autoridades ambientales incluidas las relacionadas en el articulo 66 de ia ley 99
de 1993 que otorgan permisos para vertimientos, concesiones de aguas, ocupacién
de causes y aprovechamientos forestales que puedan impactar el humedal en
cuestion o en los ecosistemas hidricos relacionados, entre otros. Las decisiones no
podran estar en contravia de los resultados del estudioc.

Paragrafo tercero. Las actividades permitidas llevadas a cabo en estas areas
deberan realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviendose actividades de produccién alternativas y ambientalmente
sostenibles que esten en armonia con los objetivos de la presente ley. Lo anterior,
sin perjuicio de los principios de rigor subsidiario, prevencién
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reconoce a las entidades territoriales —municipios, distritos y &reas MEtTOPONENES Con
1 poblacion urbana igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes— como
‘oridades ambientales competentes dentro de su jurisdiccién, en virtud de las funciones
gnadas por la Ley 99 de 1993, equivalentes a las de las Corporaciones Auténomas
gionales. Asimismo, se considera pertinente que los estudios que se adelanten en torno
- 28 humedales incluyan el fomento del uso de especies nativas y el manejo integral de
secies invasoras, dada la problematica y el riesgo que estas representan para la
>gridad de dichos ecosistemas. Finalmente, se precisa que, si bien existen actividades
‘mitidas en los complejos de humedales, su desarrollo debera observar el principio de
or subsidiario, el cual faculta a las entidades territoriales y autoridades ambientales para
optar medidas mas estrictas cuando sea necesario, con el fin de garantizar Ia

1servacion de los ecosistemas.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de Ia
c al se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan |
otras disposiciones”,

v difiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
= nado ‘por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
sional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 4. INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales incluidas las
relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993 competentes con insumos de
los institutos de investigacion del Sisiema Nacional Ambiental existentes y
adicionales, levantaran dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el inventario nacional de humedales y se hara su actualizacion
bianual, teniendoc en cuenta la temporalidad establecida en la Politica Nacional de
Humedales.

Esta informacion sera de acceso y uso puablico, para lo cual el Gobierno Nacional

se debera crear una plataforma gratuita relasienada-y-la-sual que sera interoperable
con el SIAC, en la que se pueda observar como minimo, la siguiente informacion:

a) Clasificacion de humedales en Colombia.
b) Tipoy nimero de humedales de acuerdo con la clasificacién.

c) Identificacion individual de los humedales (ubicacion, érea,
delimitacién, caracteristicas principales, estado actual de
conservacion, degradacién o afectacion de los servicios
ecosistémicos asociados al humedal).

d) Estado de adopcion e implementacion del plan de manejo ambiental
por cada humedal identificado y caracterizado.

e) Inventario de especies de las comunidades terrestres e
hidrobiolégicas.

J 1stificacién

:ndiendo las sugerencias presentadas por la Alcaldia Distrital de Bogota, se precisa que
ro de las autoridades ambientales mencionadas en el presente articulo se incluyen
selfas contempladas en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el cual establece que Ilos
:nicipios, distritos o areas metropolitanas con una poblacion urbana superior a un millén
700.000) de habitantes ejerceran, dentro de su perimetro, funciones propias de Jas
rporaciones Auténomas Regionales. Asimismo, se determina que la administracion da\la
taforma citada en este articulo estard a cargo del Gobierno Nacional. Fi ente,
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por@edﬁo de Ia
c «al se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

difiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 -
= nado “por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
zional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo No 5. Programa Nacional de Monitoreo de Humedales. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible y en
coordinacion con las demas autoridades del orden nacional y territorial incluidas
las relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993, disefiara e implementaran
el programa nacional de monitorec de humedales que incorpore indicadores
hidrolégicos, geomorfolégicos y edafolégicos, ecoldgicos fisicoquimicos del agua,
suelo y sedimentos, asi como de biologia terrestre e hidrobiolégica e indicadores
socioeconémicos y los asociados con contaminantes, con el fin de monitorear las
condiciones de conservacion, degradacion o afectacién de los humedales en el
territorio colombiano. Estos indicadores, ademas deberan estar articulados y
formulados alaluz con fundamento en de la politica nacional de humedales. en-su
revisién-actualizada i i roni P 46

hagan-susvesces.

Paragrafo primero. El programa del-que-habla al que refiere el presente articulo
debera ser elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
la participacion activa de los institutos de investigacion, entidades que son
parte del Sistema Nacional Ambiental — SINA y de la academia dentro del primer
afo siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo segundo. La implementacién de las acciones establecidas en este
programa de monitoreo estara a cargo de las autoridades ambientales
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993 asi como las
entidades territoriales.

Paragrafo tercero. El programa de monitoreo al que se refiere el presente
articulo debera contener disposiciones metodolégicas para el seguimiento del
pulso hidrolégico, asi como el reporte de los escenarios de transformacién
acorde con los compromisos del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CBD).

Justificacion

S incluyen como autoridades ambientales aquellas definidas en la Ley 99 de 1993,
recialmente en lo dispuesto en su articulo 63. Asimismo, en atencién a los compromisos
arnacionales asumidos por Colombia en el marco del Convenio sobre la Diversidad

E logica (CBD), se establece la necesidad de implementar herramientas metodolégicas
a el monitoreo de escenarios de transformacién en los humedales, con el fin de

o




ntificar cambios funcionales, evaluar las presiones antrépicas y naturales que los
ctan, y tomar decisiones informadas orienfadas a prevenir su degradacién.
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MODIFIQUESE el articulo 6 del Proyecto de Ley 310 de 2024 “por medio de la cual se promueve la conservacion |\
de humedales en el terriforio nacional y se dictan ofras disposiciones”, cual quedara ast:

Articulo 6°. Reporte de cumplimiento. En el marco de lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de la Ley 99 de
1993, {as autoridades ambientales reportaran al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el resultado de
la medicion que trata el articulo 5 de la presente iey, como parte de la implementacion def Programa Nacional
de Monitoreo de Humedales, el disefio de politicas pablicas e Instrumentos Normativos por parte de los
Entes Territoriales y de los planes de manejo y conservacién ambiental respectivos.

Atentamente,

PED REZ VACCA
Rep ante a la Camara por Boyaca
Pacfo Historico.

AQUIVIVE LA

Cra. 7* No. 8-6801fc 330B - Cel: (+57)3203794708

Tel: (+57) (601) 3904050 £xt. 32869 - 3291

pedro.suarez@®camara gov.co / suarezvacca.camara@gmail. com
Bogota, D.C. - Colombia

© @suarezvacca ) PedroJosé Sudrez Vacca 3203794708
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PROPOSICION MODIFICATORIA
|
Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de Ia

‘al se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional-y-se dictan

otras disposiciones”.

difiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
nado “por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio

cional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 8. Plan de accion de humedales de importancia nacional. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, generara un
plan de accidon para apoyar a las autoridades ambientales incluidas las
relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993 en la formulacion de los planes
de manejo orientados a la preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
de aquellos humedales que, producto del inventario realizade de acuerdo con lo
establecido en esta ley, sean identificados como de importancia estratégica para la
nacion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré destinar
recursos de Asignacidn ambiental de del Sistema General de Regalias regalias,
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, y u otras fuentes, para apoyar a las
autoridades ambientales incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la ley
99 de 1993 para en la formulacion y/o implementacion de los planes de manejo
ambiental de los humedales de importancia estratégica para la nacion.

Paragrafo 2. en En el un término de un afio contado a partir de la expedicién de la
presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizara los
lineamientos para la elaboracion de los planes de manejo sin perjuicio del
principio de rigor subsidiario, incorporando como minimo, estrategias de
restauracion ecolégica, manejo de especies invasoras e indicadores
periédicos de monitoreo que permitan establecer el estado de conservacion
de dichas unidades ecosistémicas.

Paragrafo 3. De acuerdo, sonforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y el Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural
en el marco de sus competencias, las autoridades ambientales correspondientes,
incluidas las relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993, disefiaran de
manera participativa y concertada con las comunidades los programas, planes y
proyectos de uso sostenible, reconversién y sustitucion de las actividades
prohibidas que estén presentes en su interior. La formulaciéon de los planes de
manejo debera realizarse de manera participativa teniende—en—cuenta en
cumplimiento del articulo 79 de la Constitucién Politica.

Paragrafo 4. Los planes de manejo ambiental de humedales segun lo dispuesto
en el paragrafo 2 del presente articulo incluiran un sistema de seguimiento para
evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas de humedales y

-
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las correspondientes actividades de manejo, los cuales deberan ser desarrollados
con acompafiamiento de institutos de investigacion—uriversidades y la academia y
la sociedad civil.

‘stificacion

precisa que, dentro de las autoridades ambientales, se incluyen las entidades
itoriales con una poblacién urbana igual o superior a un milfén (1.000.000) de habitantes,
:uales ejercen competencias ambientales en su jurisdiccién, de acuerdo con lo previsto
'a Ley 99 de 1993. Con el fin de fortalecer el respaldo financiero por parte del Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible hacia dichas autoridades, se incorpora como
ramienta de apoyo el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, conforme a lo dispuesto en
articulo 196 de la Ley 2294 de 2023. Adicionalmente, se considera prioritaria la
ualizacion de los lineamientos para la elaboracién de los planes de manejo ambiental,
perjuicio del principio de rigor subsidiario, incorporando acciones orientadas a la
1servacion, como la restauracion ecoldgica, el control de especies invasoras y el
ablecimiento de indicadores de monitoreo que permitan evaluar el estado y la dindmica
los ecosistemas intervenidos.

Ll

Edeare! Strmurt b ”JD
ehcto - Cund
Bn dvis Caha«\ance Upe2
?ar.’p .s‘mco u{uma.ga

e

137/4



Modesto Aguilera -

REPRESENTANTE A LA CAMARA SECRETPRIL BEN

ATLANTICO » 2032 - 2028 - T
g 22 AR 225 §F| |

AFROBADO] |
PROYECTO DE LEY 310 - 2024 CAM UAL SE PROMUEVE
LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un paragrafo al articulo 8 del Proyecio de Ley No. 310 de 2024 Camara “por
medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:

Articulo 8. Plan de accion de humedales de importancia nacional. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, generara un plan de
accion para apoyar a las autoridades ambientales en la formulacién de los planes de manejo
orientados a la preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de aquellos
humedales que, producto del inventario realizado de acuerde con lo establecido en esta ley,
sean identificados de importancia estratégica para la nacién.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de
Asignacion ambiental de regalias, u otras fuentes, para la formulacién y/o implementacién
de los planes de manejo ambiental de los humedales de importancia estratégica para la
nacién.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara los lineamientos
para la elaboracién de los planes de manejo en un término de un afo contado a partir de la
expedicion de la presente ley.

Parégrafo 3. Las autoridades ambientales correspondientes, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministeric de
Agricultura y desarrollo Rural en el marco de sus competencias, disefiaran de manera
participativa y concertada con {as comunidades los programas, planes y proyectos de
reconversion y sustitucion de las actividades prohibidas que estén presentes en su interior.
La formulacién de los planes de manejo debera realizarse de manera participativa teniendo
en cuenta el articulo 79 de la Constitucién Politica.

Paragrafo 4. Los planes de manejo ambiental de humedales incluiran un sistema de
seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas de
humedales y ias correspondientes actividades de manejo, los cuales deberan ser
desarrollados con acompaiiamiento de institutos de investigacién, universidades y la
academia.

Paragrafo nuevo. Las actividades de reconversién productiva que impliguen

restricciones a dereehee-de-propiedad o al uso del suelo deberan ser previamente
concertadas con los titulares de predios afectados y deberan incluir instrumentos de

L PORDIEN, Jerencia?
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LA CONGRESO
Modesto Aguilera i | 5E LA RePUBLICA
i l““" /| DE COLOMBIA

REPRESENTANTE A LA CAMARA CAHARA D8 RIPAESENTANTES
ATLANTICO » 2022 - 2028 AGuLVIVE OFIENGERALIA
compensacion econdémica, asistencia técnicay acceso
eferente a lineas de crédito o subsidios para proyectos sostenibles.

Atentamente,

T >
>

it et ® I e

MODESTO AGUILERA VIDES

REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

JUSTIFICACION

E! manejo sostenible de humedales requiere una transicién de modelos de uso intensivo
del suelo hacia actividades compatibles con la conservacién. Sin embargo, esta transicién
no puede recaer exclusivamente sobre el pequeiio 0 mediano propietario, mas aln
cuando sus actividades productivas eran legalmente desarrolladas antes de la delimitacion

o clasificacion ambiental.

Incluir un marco de concertacién y apoyo técnico-productivo permite alinear la proteccion
del ecosistema con la permanencia digna de las comunidades locales, lo cual es coherente
con el principio de corresponsabilidad ambiental (Ley 99/93, art. 1, numeral 10).

FUNDAMENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

La Politica ambiental colombiana
sequird los siguientes principios generales:

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, Ja comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. E! Estado apoyaré e incentivaré la conformacién de organismos no gubernamentales para
fa proteccién ambiental y podré defegar en ellos algunas de sus funciones.

2. Enfoque econémico: evitar pérdida de capital productivo y costos ocultos

La imposicién de restricciones sin mecanismos de compensaciéon o alternativas viables
genera externalidades negativas como:
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MODIFIQUESE el articulo 10 del Proyecto de Ley 310 de 2024 “por medio de la cual s Bromiieve Ta
conservacion de humedales en el terriforio nacional y se dictan ofras disposiciones”, cual quedara asi:

Articulo 10. Programas de educacion. De conformidad con lo previsto en el articulo siete (7) de la Ley 1549
de 2012, el Gobiemo nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, con la coordinacion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promovera en las instituciones educativas de acuerdo con su
contexto, la educacion ambiental a través de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), lvs Proyectos
Comunitarios y Ciudadanos de Educacion Ambiental (Proceda) y los Comites Tecnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (Cidea), en donde se podra desarroltar contenidos que permitan congientizar y crear una
cultura sobre la importancia de |a identificacion, preservacion, restauracion y uso sostenible de los humedales,
como ecosistemas de gran riqueza en materia de biodiversidad y especial importancia en la mitigacién de las
inundaciones causadas por fendmenos naturales asociados a la variabilidad climatica.

Atentamente,

(CAMARA D REPRES ES)
AT \f {.‘.-ENTANT S
bbLRE'iElé]Y.ﬂ_.éaSﬁNERAL

@ 2200205 @
ﬁPRQBADQ_J

AQ A DEM
Cra 7" No B8-680fic 330B - Cel: (+57)32037%4708
Tel. (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291
pedro.suarezfcamara.gov.co / suarezvacca.camara@gmail com
Bogota, D.C. - Colombia

® @suarezvacca ) Pedro José Sudrez Vacca 3203794708
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PROYECTO DE LEY 310 DE 2024 CAMARA - 056 DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA CONSERVACION, PROTECCIGN,
USO SOSTENIBLE Y RESTAURACION ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES. "
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Articulo. Formulacion de Planes de Manejo ;
Ambiental de Humedales. Las autoridades
ambientales deberin formular Planes de Manejo
Ambiental para todos los humedales bhajo su
jurisdiccidén, independientemente de su clasificaciéon
o de si se encuentran inscritos en la Lista de
Hum 1 de Importancia Internacional de 1la
Convencion Ramsar. Estos planes deberin estar
orientados a garantizar la conservacién, restauracién
ecoloégica, y uso racional de los humedales.

Los Planes de Manejo Ambiental de Humedales serin
el principal instrumento de planificaciéon para su
gestion integral, y tendran una vigencia de diez (10)
aiios, contados a partir de su adopcién mediante
acto_ administrativo. Estos deberin formularse
dentro de los dos (2] afhos siguientes a la

identificaciéon vy delimitacion oficial de 1los
humedales, de_ conformidad con el inventario
nacional de humedales.

Adicionese un articulo nuevo:

Paragrafo 1. De manera excepcional, podra
autorizarse la formulacién de un solo plan de manejo

ambiental para dos o mas humedales, siempre que
estos se encuentren fisica y ecologicamente
interconectados, pertenezcan a una misma

microcuenca o sistema hidrico local, y compartan de
forma comprobada regimenes hidrologicos,
coberturas vegetales, presiones ambientales y
objetiv con ion com i decisié
debera estar sustentada en _estudios técnicos,
ecologicos y cartogrificos que justifiquen su
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conveniencia desde el enfoque de manejo
ecosistémico, y se _adoptari mediante acto
administrativo motivado por la autoridad ambiental
competente.

'REPRESENTANTE

Paragrafo 2. La actualizacion de los Planes de
Manejo__ ¥y Conservacion de Humedales que se

encuentran vigentes a la_expediciéon de esta ley
debera responder a (i) cambios sustanciales en las
caracteristicas ecolégicas del humedal, {ii} amenazas
y presiones a su integridad ecolbgica (iii) nuevas
declaratorias_de proteccién, [iv) expedicién de

nuevos lineamientos técnicos o normativos por
parte del Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible, o (v) ajustes en los objetivos de manejo
previamente definidos.

Parigrafo 3. Los planes de manejo ambiental y
conservacion de humedales que, a la fecha de
expedicion de la presente ley, se encuentren en

proceso de formulacién por parte de las autoridades
ambientales competentes, continuarin su tramite

conforme al marco normativo vigente al momento
de su iniciacién, sin perjuicio de lo establecido en
esta lev. Una vez sean expedidos los lineamientos
técnicos v metodologicos por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cumplimiento
de esta norma, las autoridades ambientales podran
incorporar dichos lineamientos mediante un anexo
modificatorio al respectivo plan, con el fin de

garantizar su articulacién y actualizacién conforme
al nuevo marco_regulatorio.

Paragrafo 4. Con base en la identificacion vy
clasificacién de los bhumedales, las autoridades
ambientales competentes evaluaran la necesidad de
adelantar procesos de delimitacién a una escala mas
detallada, particularmente en contextos urbanos o
en zonas (ue presenten presiones .o __amenazas

significativas sobre la integridad ecoldgica del
ecosistema. Dicha delimitacién debera responder a

criterios ecolégicos, sociales y econdémicos, v
considerar en todo caso los escenarios de
transformacién del territorio, la viabilidad de la

#EVOLUCION SOCIAL
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restauraciéon ecoldgica y la garantia de los derechos
adquiridos y las situaciones juridicas previamente
consolidadas, siempre que estos no _impliquen
deterioro o pérdida de funciones ecosistémicas
esenciales.

Esta delimitacién detallada deberi ser considerada
como insumo técnico obligatorio en la formulacion y
actualizacion de los planes de manejo ambiental de
los humedales.

Paragrafo 5. En el caso de proyectos, obras o
actividades sujetos al procedimiento de
licenciamiento ambiental, no sera exigible el estudio
de que trata el articulo 7 de la presente ley, en
atencion a que los mismos deben presentar el
estudio de impacto ambiental y el plan de manejo
respectivo, donde se plantean las medidas la

prevencion, mitigacion, correccion o compensacion
de los impactos ambientales que se puedan producir.

JUSTIFICACION:

La presente proposicion busca establecer un mandato legal claro y
vinculante para las autoridades ambientales en relacion con la
planificacién y gestidon integral de los humedales, mediante la formulacién,
actualizacion y ejecucion de Planes de Manejo Ambiental (PMA). Esta
iniciativa responde a la necesidad de fortalecer el marco normativo para la
proteccion de estos ecosistemas estratégicos, alineandose con las
obligaciones internacionales adquiridas por Colombia, asi como con las
politicas y desarrollos técnicos adoptados a nivel nacional.

Colombia es signataria de la Convencién Ramsar, aprobada mediante la
Ley 357 de 1997, que impone a los Estados Parte el deber de formular e
implementar planes orientados a la conservacién y uso racional de todos
los humedales de su territorio (Articulos 3 y 4 de la Convencioén). No
obstante, en la practica, la formulacién de estos planes ha estado
restringida a aquellos humedales previamente declarados como
“prioritarios”, dejando por fuera una parte significativa del territorio
humedo nacional, que desempena funciones esenciales para la regulacion
hidrica, la biodiversidad, la captura de carbono y la seguridad alimentaria
de comunidades locales y étnicas.

. #EVOLUCION SOCIAL
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La proposiciéon también incorpora una medida que posibilita de forma
acotada la formulacién de planes de manejo conjuntos, limitando su
procedencia Unicamente a casos técnicamente justificados en los que los
humedales se encuentren fisica y ecologicamente interconectados, y
compartan variables funcionales verificables.

“REPRESENTANTE

Finalmente, se establece la obligacion de actualizar los planes existentes
cuando medien nuevas condiciones ecoloégicas, declaratorias ©
lineamientos técnicos expedidos por el Ministerio de Ambiente, en linea
con el principio de mancjo adaptativo promovido por la Convencion
Ramsar, la Politica Nacional de Humedales Interiores y los estandares de
Ja planificaciéon ambiental moderna.

Esta proposicion es consistente con el enfoque constitucional de
proteccién del ambiente (articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica) y
con el principio de responsabilidad intergeneracional en la gestion de los
recursos naturales. Asi mismo, atiende a lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-842 de 2013, que reafirma el deber del
Estado de adoptar medidas efectivas para evitar la degradacion de los
humedales y garantizar los derechos colectivos asociados a su integridad

ecologica.
il A

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Atentamente,

" 4EVOLUCIONSOCIAL
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CONGRESISTA

En mi condicion de Representante a la Camara del Departamento de Cundinamarca y con
sustento en la ley Sta de 1992, me permito presentar un articulo nuevo para el Proyecto de Ley
N 310 de 2024 Camara “Por medio de la cuat se promueve la conservacion de humedales en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. En el marco de los planes de accién de humedales, ¢l Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi — IGAC, la Agencia Nacional de Tierras - ANT, La
Superintendencia de Notariado y Registro, ias entidades territoriales, y demas entidades
encargadas, establecerdin una metodologia de actualizacién catastral mas expedita y de
valoracién ambiental gue determine incentivos en el page de impuesto predial que
conlleven a la proteccién, el cuidado y Ia conservaciéon de los humedales.

LEYES
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PROPOSICION ADITIVA ' }
Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por médio de la
cval se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y sedictan

otras disposiciones”.

:ese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 .
= nado “por medio de la cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio
sional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Financiacién.

Autoricese al Gobierno Nacional, las autoridades ambientales, incluidas las
previstas en el articulo 63 de la ley 99 de 1993 y las entidades territoriales para
incorporar dentro de su Presupuesto, las asignaciones presupuestales a que
haya lugar, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley, acorde con la disponibilidad de recursos y la programacién del gasto
establecida en las leyes organicas del presupuesto, en consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos sectores.

Adicionalmente, del fondo para la vida y la biodiversidad del que habla el
articulo 196 de la Ley 2294 de 2023, el gobierno nacional priorizara las
inversiones destinadas a la implementacion de la presente ley, asi como
demés acciones necesarias para la conservacion de los humedales en el

territorio nacional.
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PROPOSICION DE ARTICULO NUXVO

Adiciénese un articulo al proyecto de ley 310 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno Nacional a través de! Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con los entes territoriales, destinara los recursos e instrumentos
financieros para la preservacién, restauracion y manejo de los humedales, propendiendo el
fortalecimiento de dicho proceso, sin trastocar el régimen de autonomia administrativa,
funcional, financiera y patrimonial de los entes territoriales y de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, respetando et marco fiscal de mediano plazo.

Paragrafo 1. En todo caso, las autoridades ambientales competentes podran priorizar los
humedales y las medidas de manejo de que trata la presente ley, atendiendo a consideraciones
ecoldgicas, sociales y econoémicas que hagan parte del contexto territorial del ecosistema.

Paragrafo 2. Los lineamientos y orientaciones generales gque en virtud de esta ley el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe definir, no podran vaciar de competencias a las
autoridades ambientales respectivas o a los municipios y distritos.
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “porWio dela
csal se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

:ese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
ado ‘por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
~ional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

¥

Acticulo Nuevo. Financiacion. Modifiquese el articulo 223 de la ley 1819 de 20186, el cual
2dara asi:

Articulo 223. Destinacién especifica del impuesto nacional al carbono. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible, a partir del
primero (1) de enero de 2023, destinara el ochenta por ciento (80%) del recaudo del
Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosion costera; la reduccién de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas y humedales; la
proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de éreas y ecosistemas
estratégicos a traves de programas de reforestacion, restauracion, esquemas de
Pago por Servicios Ambientales (PSA) priorizando los municipios PDET donde haya
presencia de economias ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros
instrumentos; la promocion y fomento de la conservacién y uso sostenible de Ia
biodiversidad; el financiamiento de las metas y medidas en materia de accion
climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera
que la actualice o sustituya, de conformidad con los lineamientos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos recursos seran administrados
a través del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica de que trata el
paragrafo 1 del presente Articulo.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara para la financiacién del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicitc (PNIS). Para tal efecto, el
Ministerio de Hacienda y Creédito Publico transferira dichos recursos al Fondo
Colombia en Paz (FCP) de que frata el Articulo 1o del Decreto ley 691 de 2017. Se
priorizaran los proyectos que se prefendan implementar en los Municipios de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

PARAGRAFO 10. Créase el Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climética
(FONSUREC) como un Patrimonio Auténomo, adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y sus recursos seran administrados por la sociedad fiduciaria
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible defermine. La seleccion de la
sociedad fiduciaria, su contratacion, asi como los actos y contratos requeridos para
la administracién, distribucion y ejecucién de los recursos se regira por las normas
del derecho privado, observando en todo caso los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. EI FONSUREC tendrd




Pundees

como minimo un consejo directivo y un director ejecutivo. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamentara la administracion y funcionamiento del
FONSUREC.

PARAGRAFO 20. EI FONSUREC, ademas de los recursos del Impuesto Nacional al
Carbono, podra recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto General de la
Nacion que la ley determine, cooperacidén nacional, cooperacion internacional,
donaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades publicas y privadas y los
demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. Los rendimientos
financieros que generen los recursos del patrimonio auténomo seran del fondo. Con
cargo a los recursos del patrimonio auténomo y sus rendimientos financieros se
atenderan los gastos operativos y administrativos requeridos para su
funcionamiento.

PARAGRAFO 30. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra transferir
los recursos que se le apropien en el presupuesto general de la nacién al
FONSUREC conforme al paragrafo 2 del presente Articulo.

PARAGRAFO d4o.La ordenacion del gasto del FONSUREC, asi como el
nombramiento del consejo directivo, estard a cargo del Ministro del Ambiente y
Desarrolio Sostenible, o quien este delegue.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos presupuestados en ef Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) para la vigencia fiscal 2023 apropiados en el Presupuesto
General de la Nacién, correspondientes al Impuesio Nacional al Carbono
efectivamente recaudado podran ser transferidos al FONSUREC. Los saldos del
Impuesto Nacional al Carbono recaudados y no distribuidos al treinta y uno (31) de
diciembre de 2022 se destinaran a fos fines previstos en el inciso 1 del presente
Articulo. Hasta tanto se constituya y entre en operacion el Fondo creado mediante
el presente Articulo, los recursos del Impuesto Nacional al Carbono apropiados para
la vigencia fiscal 2023, se continuaran administrando y distribuyendo de acuerdo
con el marco normativo vigente para el FONAM.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 dei Proyecto de Ley N° 310 de 2024 Camara — 056 de 2023
Senado “Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el
territorio nacional disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por chjeto promover la proteccién y
conservacion de humedales en el territorio nacional, evitando su deterioro y perdnda Yy

estableciendo medidas para su—preteccion-fomentande fomentar la participacion
comunitaria.

f
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3804050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




PROPOSICION__ 2025

PROYECTO DE LEY NO. 310 DE 2024 CAMARA - 056 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 310 de 2024 Camara el cual quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto y promover la conservacion de humedales en el
territorio nacional, estableciendo medidas especificas para su proteccion y fomentando la participacion
comunitaria, en consonancia con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en materia
de conservacion de ecosistemas acuéticos y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrolle Sostenible.

Atentamente,

y, V i . LT,
/ f 2B M ;
JAMES MOSQUERA TORRES' .-' 0 MAY 2025
Representante a la Camara L
CITREP Choct- Antioquia T e
TN
&) James mosqueraBcamara.gov.co oEdiﬁciu Congreso Oficina S0
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JUSTIFICACION:

Es fundamental que el objeto de ia ley reconozca explicitamente los compromisos internacionales de Colombia,
especialmente la Convencién Ramsar y los ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), 13 (Accion por el clima), 14
(Vida submarina) y 15 (Vida de ecosistemas terrestres). Esto fortalece el marco juridico y facilita la arficulacion
con politicas globales de conservacion.

James. mosqueraldcamara.gov.co QEdifinin Congreso (ficina B0i
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Bogota D.C, mayo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 3 del PL 310 de 2024 Camara, “Por medio de la
cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

ADICIONAR UN PARAGARFO AL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 310 de 2024 Camara, que
indique:

“ARTICULO 3. CLASIFICACION DE LOS HUMEDALES: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con los insumos aportados por los inslitutos de investigacién y las autoridades
ambientales definiré una clasificacion para la proteccion, conservacion y restauracion de los
humedales existentes en el territorio nacional, teniendo en cuenta caracteristicas ecolégicas,
hidrolégicas, geomorfolbgicas, edafoldgicas y de diversidad biologica (terrestre e hidrobiolégica),
su importancia estratégica en el equilibrio ambiental, la conectividad con ofros ecosistemas
hidricos y la preservacion de servicios ecosistémicos, asi como lo establecido en la convencién
sobre los humedales RAMSAR.

Pardgrafo nuevo. La clasificacién de que trata el presente articulo, serd establecida a través
de resolucion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gue serd

ublicada en su pagina Web institucional para conocimiento ptiblico. Dicha clasificacién
deberd ser revisada y actualizada como minimo cada cinco (5) afios.”

Cordialmente,

ANIBAL E(STAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Bogota D.C, mayo de 2025

Honorabie Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién aditiva articulo 4 del PL 310 de 2024 Camara, “Por medio de la
cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propengo
ADICIONAR UN PARAGARFQ AL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 310 de 2024 Cémara, que
indique:

“ARTICULO 4. INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes con insumos de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental, levantaran dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el inventario nacional de humedales y se hard su
actualizacion bianual, teniendo en cuenta Ia temporalidad establecida en la Politica Nacional de
Humedales.

Esta informacién seré de acceso y uso publico, para lo cual se debers crear una plataforma
gratuita relacionada y la cual sera interoperable con el SIAC, en la que se pueda observar como
minimo, la siguiente informacién:

a) Clasificacién de humedales en Colombia.

b) Tipo y nimero de humedales de acuerdo con ia clasificacion.

¢) Identificacion individual de los humedales (ubicacién, érea, delimitacién, caracteristicas

principales, estado actual de conservacion, degradacién o afectacion de los servicios
ecosistémicos asociados al humedal).

Proyecté: LCPL
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d) Estado de adopcion e implementacion del plan de mansjo ambiental por cada humedal
identificado y caracterizado.

Pardgrafo nuevo. El inventario de que trata el presente articulo, tendrd cardcter vinculante
para los instrumentos de planificacién ambiental, territorial y de ordenamiento del recurso
hidrico.”

Cordialmente,

/

[| /
p s =

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL



Proposicion ____ 2025

PROYECTO DE LEY NO. 310 DE 2024 CAMARA - 056 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese et articulo 4 del Proyecto de Ley 310 de 2024 Camara el cual quedara asi:

ARTICULO 4. INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las autoridades ambientales competentes con insumos de los institutos de investigacion del Sistema Nacional
Ambiental, levantaran dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de fa presente ley, el inventario
nacional de humedales y se hara su actualizacion hianual, teniendo en cuenta la temporalidad establecida en
la Politica Nacional de Humedales. Dicho inventario debera establecer criterios de priorizacién para la
conservacion basados en: estado de conservacién, vulnerabilidad, importancia para la conectividad
ecoldgica, servicios ecosistémicos criticos y presencia de especies endémicas o0 amenazadas

Atentameﬁnie,
o~ - > /,-"’ |
e W l 2 § MAY 2025
JAMES MOSQUERA TORRES =3 =
Representante a la Camara U e e —
CITREP Chocd- Antioguia 2:¢ ’ ?/.4
&= JamesmosqueraBcamara.gov.co oEdifi::iu Congreso Oficina abl
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JUSTIFICACION:

Un inventario sin criterios de priorizacion es insuficiente para la toma de decisiones efectiva en conservacion.
Los recursos limitados requieren focalizacion estratégica basada en criterios cientificos claros que maximicen

el impacto de las medidas de proteccion.

@ Edificio Longresa Dficina abl

| ’ o BJamesMosqueral
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Bogota, 22 de abril de 2025

PROPOSICION

Modifiguese el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 310 de 2024 Camara — 056 de 2023
Senado “Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. INVENTARIO NACIONAL DE HUMEDALES. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las autoridades ambientales competentes, y
las previstas entidades previstas por la Ley 99 de 1993 en su articulo 66, con
insumos de los institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental,
levantaran dentro de los dos arios siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el inventario nacional de humedales y se hara su actualizacion
bianual, teniendo en cuenta la temporalidad establecida en la Politica Nacional de
Humedales.

Esta informacion sera de acceso y uso publico, para lo cual se debera crear una
plataforma gratuita relacionada y la cual sera interoperable con el SIAC, en la que
se pueda observar como minimo, la siguiente Informacién:

a) Clasificaciéon de humedales en Colombia,

b) Tipo y nimero de humedales de acuerdo con la clasificacion.

c) ldentificacién individual de los humedales (ubicacion, area, delimitacion,
caracteristicas principales, estado actual de conservacion, degradacion o
afectacién de los servicios ecosistémicos asociados al humedal).

d) Estado de adopcion e implementacion del plan de manejo ambiental por
cada humedal identificado y caracterizado

ASTRID ANCHEZEONTM

H. Representante por el Chocé

rr—

— —
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm @camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificto Nuevo del Congreso @ @astrid_sanchez_m




HERACLITO LANDINEZ

Bogota D.C, 22 de abril de 2025 7N 5'

Honorabte Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Céamara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién maodificativa al articulo 4 del Proyecio de Ley
Ordinaria No. 310 de 2024. “Por medio de la cual se promueve la conservacion de
humedales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi: .
Articulo 4°. Inventario nacional de humedales. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, ¥ las autoridades ambientales competentes con insumos de los institutos de
investigacién del Sistema Nacional Ambiental y los_ Distritos, Municipios o Areas
Metropolitanas cuya poblacion fuere iqual o superior a un millén de habitantes,
levantaran dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
inventario nacional de humedales y se hara su actualizacién bianual, teniendo en cuenta la
temporalidad establecida en la Politica Nacional de Humedales.

Esta informacién sera de acceso y uso piblico, para lo cual se debera crear una plataforma
gratuita relacionada y fa cual sera interoperable con el SIAC, en la que se pueda observar
como minimo, la siguiente informacion:

a) Clasificacioén de humedales en Colombia.

b) Tipo y nimero de humedales de acuerdo con la clasificacion.

c¢) ldentificacién individual de los humedales (ubicacién, area, delimitacion, caracteristicas
principales, estado actual de conservacion, degradacién o afectacion de ios servicios
ecosistémicos asociados al humedal).

d) Estado de adopcién e implementacién del plan de manejo ambiental por cada humedal
identificado y caracterizado.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tnica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.




Q{+4_
C En i (ahdcd oe Depitdedon oo o Camora M permido Prewtar

PropOutile MODITICATIMWA &l av "h"o 4 & ‘lfY\O ropvey
o 'Pruaiedo Sa lgl.' 310 de 2024 (aagra,

“p moéﬁsm la 2% predion ) ) k Yard <o QL‘\UG\Bun/n Ioterromt~  Gde dry




JUAN ESPINAL

PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud de lo previsto en los articulos 112 a 114 de la Ley.5 -de 1992
MODIFIQUESE el Articulo 5 del Proyecto de Ley 24 Camara - 056/2023
Senado “Por medio de la cual se promueve la cgnservagion de humedales en
el territorio nacional y se dictan otras disposicidnes”. El clial quedara asi:

Articulo 5°. Programa Nacional de Monitofeo de Humedales. EI Gobierno
nacional a través del Ministerio de Ambiefite y Desarrollo Sostenible y en
coordinacion con las demas autoridades ambightales del orden nacional y territorial,
disepraran disefaran e implementaran el prpgrama nacional de monitoreo de
humedales que incorpore indicadores hidrolégidps, geomorfolégicos y edafolégicos,
ecoldgicos fisicoquimicos del agua, suelo y fedimentos, asi copo de biologia
terrestre e hidrobiolégica e indicadores sociogcondmicos y log' asociados con
contaminantes con el fin de monitorear las\ condiciones /de conservacion,
degradacion o afectacion de los humedales en e jo”colombiano, ademas
deberan estar articuiados y formulados a la luz de la politica nacional de humedales
en su revision actualizada y del programa nacional de monitoreo de humedales o los
que hagan sus veces.

Paragrafo 1°. El programa del que habia el presente articulo debera ser elaborado
dentro del primer afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las apropiaciones presupuestales necesarias ara__ el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente iculo realizara_de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el

Marco de Gasto del Mediano Plazo.

AL I
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PEDRO SUAREZ

Camara

de Representantes
POR BOYACA

I_.__.- e ——— . -

PROPOSICION MODIFICATIVA

-

: 1
| P
MODIFIQUESE el articulo 5 del Proyecto de Ley 310 de 2024 "por medio de fa cual se promue\fe la conservacion ‘
de humedales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, cual quedara asi: L_ -

Articulo 5°, Programa Nacional de Monitoreo de Humedales. E| Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en coordinacidn con las demas autoridades ambientales del orden
nacional y temitorial, disefiaran e implementaran el programa nacional de monitoreo de humedales que
incorpore indicadores hidroldgicos, geomorfologicos y edafologicos, ecologicos fisicoquimicos del agua, suelo
y sedimentos, asi como de biologia terrestre e hidrobiologica e indicadores socioecondmicos y los asociados
con contaminantes con el fin de monitorear fas condiciones de conservacion, delimitacién, degradacion o
afectacion de los humedales en el territorio colombiano, ademas deberan estar articulados y formulados a la
luz de |a politica nacional de humedales en su revision actualizada y del programa nacional de monitoreo de
humedales o los que hagan sus veces.

Paragrafo 1°. El programa del que habla el presente articulo debera ser elaborado dentro del primer afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Atentamente,

AQUIVIVE LA DEMOCRAC

Cra 7" No. §-680fc 330B — Cel: {+57)3203794708
Tel: (+57) (601) 3904050 Ext 3269 - 3291
pedro.suarezf@camara gov.co / suarezvacca.camara@gmaii.com
Bogota, D.GC. - Colombia

) @suarezvacca ) Pedro José Sudrez Vacca 320 3794708
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Bogota, 22 de abril de 2025

PROPOSICION
Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley N°® 310 de 2024 Camara — 056 de 2023

Senado “Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
nacionai y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. REPORTE DE CUMPLIMIENTO. En el marco de lo dispuesto en los
articulos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993, las autoridades ambientales reportaran al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la Secretaria Distrital de Ambiente
el resultado de la medicién que trata el articulo 5 de la presente ley, como parte de la
implementacion del Programa Nacional de Monitoreo de Humedales y de los planes de
manejo y conservacion ambiental respectivos.

b il @/

H. Representante por el Chocd

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@&camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 '] ®@AstridsanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso ) @astrid_sanchez_m
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Bogota D.C, mayo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 7 del PL 310 de 2024 Camara, “Por medio
de la cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 7 del Proyecto de Ley 310 de 2024 Camara, de forma que quede
asi:

“ARTICULO 7. ESTUDIOS DE CAPACIDAD DE CARGA. Las autoridades ambientales
competentes deberan formular estudios de capacidad de carga, para cada una de las actividades
permitidas en los principales complejos de humedales identificados, de conformidad con los
objetivos establecidos en su plan de manejo, si no cuenta con este, de acuerdo a la visién
ecosistémica del humedal,

Dentro_del proceso de formulacién de dichos estudios se garantizard el didlogo y

participacién de actores comunitarios y sectores productivos involucrados.

Paragrafo primero. Obstante lo anterior, también podrén realizarse otros estudios para la gestion
y manejo de los humedales, tales como: valoracion econémica — ambiental, captura de gases
efecto invernadero, entre otras, que aportarian elementos relevantes para la conservacion de
humedales en el pais. Dichos estudios, deberan ser socializados a las entidades territoriales
correspondientes dentro de los seis (6) meses posteriores a su expedicién,

Paragrafo segundo. Los resultados de los estudios deberan ser tenidos en cuenta en la
formulacién de los planes de manejo y conservacion ambiental de los humedales y hacerse
seguimiento a sus disposiciones por parte de las autoridades ambientales. Igualmente seran

insumo prioritario para la generacion de alertas tempranas, asi como para la delimitacion y/o
reconversion de actividades productivas, con el fin de garantizar a conservacién de! ecosistema.

Proyecté: LCPL
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Dichos estudios seran de obligatoria consulta para la toma de decisiones de autoridades
ambientales que otorgan permisos para vertimientos, concesiones de aguas, ocupacion de causes
y aprovechamientos forestales que puedan impactar el humedal en cuestion o en los ecosistemas
hidricos relacionados, entre otros. Las decisiones no podran estar en contravia de los resultados
del estudio.

Paragrafo tercero. Las aclividades permitidas llevadas a cabo en estas areas deberan realizarse
de tal forma que eviten el deterioro de fa biodiversidad, promoviéndose actividades de produccin
alternativas y ambientalmente sostenibles que estén en armonia con los objetivos de la presente
ley.”

Cordialmente,

A GUSTAV® HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION MODIFICATORIA
PROYECTO DE LEY N° 310 DE 2024 CAMARA - 056 DE 2023 SENADO “POR

MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES
EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOS!QO__N_ES

!

AL

" #

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley, el cual quedara asi
|

(N o ¥ BT R 4)
Articulo 8. Plan de acciéon de humedales de importancia nacional.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, generard un plan de accién para apoyar a las autoridades
ambientales en la formulacién de los planes de manejo orientados a l:@

preservacion, restauracion, uso sostenible recuperacién funcional y,
generacion de aquellos humedales que, producto del inventario realizad

de acuerdo con lo establecido en esta ley, sean identificados de
importancia estratégica para la nacién._E ra ser expedido
en un plazo no mayor a dos (2) aifios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley v deberd estar articulado con los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes de Desarrollo

dema nstrumentos de planificacion ambiental erritorial

vigentes.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrd
destinar recursos de Asignacion ambiental de regalias, u otras fuentes,
para la formulacién y/o implementacién de los planes de manejo
ambiental de los humedales de importancia estratégica para la nacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara
los lineamientos para la elaboracién de los planes de manejo en un
término de un afio contado a partir de la expedicion de la presente ley.

Dichos lineamientos deberdn incorporar el enfoque de gestion
ecosistémica, el enfoque diferencial territorial, y mecanismos de
articulacién _con _entidades territoriales, autoridades indigenas,

nsejos co itari izaci e ba

Paragrafo 3. Las autoridades ambientales correspondientes, conforme a
los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogota D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co
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Sostenible y el Ministerio de Agriculturay desarrollo Rural en el marco de
sus competencias, disefiaran de manera participativa y concertada con las
comunidades los programas, planes y proyectos de reconversion y
sustitucion de las actividades prohibidas que estén presentes en su
interior. La formulacion de los planes de manejo debera realizarse de
manera participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 4. Los planes de manejo ambiental de humedales incluirdn un
sistema de seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y
tendencias de las zonas de humedales y las correspondientes actividades
de manejo, los cuales deberan ser desarrollados con acompafiamiento de

institutos de investigacion, universidades y la academia. Este sistema

debera_integrar indicadores ambientales, sociales y economicos, v

ser compatible con los sistemas de informacion del SIAC, el IDEAM

y otras plataformas publicas.

L\ t, :
MAURICIO CUELLAR PINZ

Representante a la Camara por Caqueta

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogota D.C.
hector.cuellar@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA \® |
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MODIFIQUESE el Articulo 8 del Proyecto de Ley N° 310 de 2\024 Cém%Ta =056 de
2023 Senado “Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 8°. Plan de accion de humedales de importancia nacional. £l Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, generara un plan de
accion para apoyar a las autoridades ambientales en la formulacion de los planes de manejo
orientados a la preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de aquellos
humedales que, producto del inventario realizado de acuerdo con lo establecido en esta ley,
sean identificados de importancia estratégica para la nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de
Asignacién ambiental de regalias, u otras fuentes, para la formulacion y/o implementacion
de los planes de manejo ambiental de los humedales de importancia estratégica para la
nacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible formulara los lineamientos
para la elaboracién de los planes de manejo en un término de un afio contado a partir de la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales correspondientes, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural en el marco de sus competencias, disefiaran de manera
participativa y concertada con las comunidades los programas, planes y proyectos de
reconversion y sustitucion de las actividades prohibidas que estén presentes en su interior
y considerar las actividades productivas existentes, buscando un equilibrio entre la
proteccién ambiental y el desarrollo econémico. La formulacién de los planes de manejo
debera realizarse de manera participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 4°. Los planes de manejo ambiental de humedales incluirdn un sistema de
seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas de
humedales y las correspondientes actividades de manejo, los cuales deberan ser
desarrollados con acompafamiento de institutos de investigacion, universidades y la
academia.

/
Jown €<

AN ESPINAL
Representante a la Camara




Proposicion ___ 2025

PROYECTO DE LEY NO. 310 DE 2024 CAMARA - 056 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley 310 de 2024 Camara el cual quedara asi:

ARTICULO 9. FINANCIACION. La implementacién de la presente ley se financiara con recursos del
Presupuesto General de {a Nacion, recursos de cooperacion internacional, recursos del Sistema General de
Regallas destinados a proyectos ambientales, tasas refributivas y compensatorias por uso del agua y afectacion
de humedales, y recursos del Fondo Nacional Ambiental (FONAM).

Paragrafo 1. El Gobiemo Nacional incluira en el Marco de Gasto de Mediano Plazo las apropiaciones
necesarias para garantizar la implementacion efectiva de esta ley.

Paragrafo 2. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para crear un Fondo Especial para
la Conservacién de Humedales, con recursos provenientes de las fuentes mencionadas en et presente articulo,

Atentamente,

(R i)
— o= f
IR P = 2 6 MAY 2025 1
JAMES stou o
Representante a la Camara [ E= € |
CITREP Choco- Antioguia —— ;14 P/\ )
£2) |amesmosquera@camara.gov.co QEdifinin Congreso ficina S0
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Justificacion

Sin fuentes de financiacion especificas y sostenibles, la ley carecera de viabilidad practica. Es fundamental
establecer mecanismos claros de financiacion que garanticen recursos suficientes para implementar
inventarios, monitoreo, planes de manejo y programas de conservacion,

lames.mosquera@camara.gov.co QEdificin Congreso {ficina 501
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ARY ANNE _ P,
PERDOMO

REPRESENTANTE CAMARA POR SANTANDER

Plenaria Cdmara de Representantes 22 de abril de 2025

PROPOSICION MODIFICATIVA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Plenaria de la Camara de Representantes la MODIFICACION del articulo ¢° del Proyecto de
Ley N° 310 de 2024 Camara — 056 de 2023 Senado “Por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el terrilorio nacional y se dictan olras disposicioncs”,
quedando asi:

Articulo 9°. Revision y adaptacion de Estrategias de Conservacion. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible v en
coordinacidn con las demas autoridades ambienlales del orden nacional y territorial,
implementara un mecanismo de revision periodica, cada cinco anos. de las
estrategias de conservacion, promocion del uso sostenible y manejo de humedales
previstas en esta ley.
Estc proceso de revision deberd considerar los resultados obtenidos a través del
moniloreo continuo, los estudios de capacidad de carga, procesos de transformacion
y los cambios en las condiciones ecolégicas o socioeconémicas que puedan alectar a
los humedales.
Con base cn dicha revision, se adoptaran las modificaciones necesarias para asegurar
la eficacia y pertinencia de las medidas de conservacién, manejo ¢ integracion de la
estion_de los humedales en la planificacién y ordenamiento de las entidades
territoriales. Las adaptaciones que se realicen serin igualmente publicadas y
comunicadas a las entidades encargadas de la implementacion de la ley.

Alentamente,

J// \.‘ o 3 J ",‘"_-_.

‘_, ,/7”' .-'/I .//z =

MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante por Santander

Congreso de la Repiblica

nofa’ .

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

H.R. MARY ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ

WHW. camara. gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Twitter: @maryannePHC
Bogotd D.C. Correo: mary.perdomo@camara.gov.co
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ATLARTICO » 2022 - 2028

Modesto Aguilera

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Eliminese el articulo 11 del texto propuesto para segundo debate del proyectode . |
ley No. 310 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se promueve la conservacién » -
de humedales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

Atentamente,

\-‘__. A b,‘.ti' ."/_.'-:—-—
it e -

e

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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mModesto Aguilera

REPRISENTAHTE A LA CAMARA
ATLANTICO - 2022 -~ 2026

JUSTIFICACION

El articulo 11 del proyecto de ley establece que las autoridades ambientales podran
restringir, parcial o totaimente, el desarrollo de actividades como la agricultura,
ganaderia, urbanizacién, infraestructura, y la exploracidn o explotacion de
hidrocarburos en zonas de humedales. Si bien la proteccion ambiental es un objetivo
legitimo, esta disposicién puede frenar significativamente el desarrollo econémico
de las regiones donde se apliquen estas restricciones, generando altos costos de
oportunidad y reduciendo los ingresos de comunidades que dependen directamente
de dichas actividades.

Ademas, el proyecto no presenta una estimacién del impacto econdmico que estas
medidas podrian generar, es decir, cudnto dejarian de percibir los habitantes por la
imposibilidad de continuar con sus actividades productivas. Esta omision evidencia
una falta de analisis técnico en ia exposicion de motivos.

La disposicion contenida en el articulo 11:

« No define un procedimiento administrativo individualizado.

. No exige notificacién previa a los afectados, ni garantiza el derecho a
controvertir técnicamente la decision.

. No contempla mecanismos de compensacion, ni medidas de transicion
productiva.

Esto configura una violacién del debido proceso administrativo (art. 29C.P)

El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacién y el juzqgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en




sSu contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso.

Afectaciones al desarrollo econémico local y rural

La restriccidbn generalizada de actividades econémicas legales, como las
mencionadas, sin criterios técnicos claros ni alternativas viables, puede generar
impactos negativos profundos, tales como:

« Descapitalizacion de los propietarios rurales.

» Pérdida masiva de empleos en el sector agropecuario.

« Migracion forzada hacia zonas urbanas sin condiciones minimas de
sostenibilidad.

» Reduccion del recaudo tributario en los municipios afectados.

Estas consecuencias comprometen no solo el bienestar de las comunidades, sino
también ia viabilidad fiscal y el equilibrio territorial.

Etiminar el articulo 11 no significa debilitar el compromiso con la conservacion, sino
exigir que esta se ejecute con base en procedimientos adecuados, bajo criterios
tecnicos, y mediante planes de manejo ambiental concertados con las
comunidades. En lugar de medidas resirictivas, deben promoverse politicas de
sustitucion productiva voluntaria y compensada, que sean sostenibles tanto
ecologica como socialmente.



Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL (. CLEARE -
, AT ™
CAMARA DE REPRESENTANTES \ Vo 12 ABR 2025
PLENARIA - ;
\ ¥
L_._._. ~ A 4 1

PROPOSICION

ELIMINESE EL ARTICULO 11, DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY EL CUAL

QUEDARA ASI:

Repr¢sentante a I3 Camara

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8-68, oficina 612
Conmutador: (+57) (601) 390 4050 | Extension 3613 - 36H, Bogotd - Coiombia
karenrmanrique@camara.gov.co | @karenManriqueO
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Vaupés
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Hugo Danilo Lozano Pimiento k’ '

PROPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 11 Proyecto de Ley No.
310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de la
cual se promueve la conservacion de humedales en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones™.

Eliminese el articulo 11.

Representante a la‘Camaga por Vaupés
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Sepado “por medjo de-la
cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y-se dictan
otras disposiciones”,

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
Senado ‘por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de humedales. Con base en la clasificacion e
inventario de humedales a los que hace referencia los articulos 3 y 4 de la presente
Ley, las autoridades ambientales incluidas las relacionadas en el articulo 66 de
la ley 99 de 1993 deberan podran promover acciones de conservacion,
restauracion y gestion sostenible de los humedales y podran restringir parcial
o totalmente, el desarrolio de actividades de-agricultura-de alto impacto—come-la

sociales-y-ambientales con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales que permitan evidenciar afectacién negativa de dichas
actividades sobre los humedales conforme a los lineamientos que para dicho
proposito determine la Autoridad Ambiental competente. En todo caso, prevalecera
el principio de rigor subsidiario. Queda prohibido secar humedales para
cualquier tipo de uso.
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PROPOSICION MODIFICATORIA | 1= B
Modifiquese el art 11 del proyecto de ley 310 de 2024, el cual quedara asi: CAl= s ki) | =

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de humedales. Con base en la clasificacién e inventario de
humedales a fos que hace referencia los articulos 3 y 4 de la presente Ley, las autoridades
ambientales podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades de agricultura de
alto impacto, como la ganaderia, aprovechamiento forestal deforestacién, urbanizacién,
infraestructura, exploracién y explotaciéon minera o de hidrocarburos, con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales conforme a los lineamientos que para dicho propdsito
determine la Autoridad Ambiental competente.

Presentada por:

TERESAENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Ponente
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Representante a la Camara

\
PROPOSICION MODIFICATORIA

I
MODIFIQUESE e! Articulo 11 del Proyecto de Ley N° 310 de 2024 Camara — 056 de,~

2023 Senado “Por medio de la cual se promueve la consewacién%é—h‘umédéTés' en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 11. Proteccién y salvaguarda de humedales. Con base en la clasificacién e
inventario de humedales a los que hace referencia los articulos 3° y 4° de la
presente Ley, las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente, el
desarrollo de acftividades de agricultura de alto impacto, como la ganaderia,
aprovechamiento forestal, deferestaeién, urbanizacion, infraestructura, exploracion
y explotacibn minera o de hidrocarburos, con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales conforme a los lineamientos que para dicho
propésito determine la Autoridad Ambiental competente.
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JUAN ESPINAL

Representante a la Camara



Bogota, D. C., 13 de mayo de 2025
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Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes
proposicién de modificacion al articulo 11 del Proyecto de Ley N° 310 de 2024
Camara - 056 de 2023 Senado "Por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 11. Proteccidon y salvaguarda de humedales. Con base en la
clasificacidon e inventario de humedales a los que hace referencia los articulos
3° y 4° de la presente Ley, las autoridades ambientales podran restringir
parcial o totalmente, el desarrollo de actividades de agricultura de alto
impacto, como la ganaderfa, deforestacién, urbanizacion, infraestructura,
exploracion y explotacién minera o de hidrocarburos, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales conforme a los lineamientos que
para dicho propdsito determine la Autoridad Ambiental competente.
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el derecho a la informacidn y la consulta previa cuando haya lugar;

sostenibilidad, integridad ecoldgica del humedal y afectacion a
comunidades locales;

d) La expedicion de un acto administrativo motivado en un plazo no
mayor a seis (6) meses a partir del inicig del procedimiento.

c) La evaluacion de las actividades a restringir con base en criterios de

Se solicita la adicidén de los apartes en negrilla y subrayado.

Representante ante la camara
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Islas
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Aungue el articulo menciona que la restriccion se basard en estudios y
lineamientos, no se especifica un procedimiento administrativo, criterios o
plazos. En otras palabras, no se establece un procedimiento claro. En ese
sentido, se propone un procedimiento estableciendo unas etapas minimas y sin
extralimitar los preceptos de la Ley 1437 de 2011.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2024 CAMARA, 56 DE 2023
SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA
CONSERVACION DE HUMEDALES|EN EL TERRITORIO NACIONAL Y
SE DICTAN OTRAS'\DISPOSICIONES

El articulo 11 del Proyecto de ley nimero 310 de 2024 Camara, 56 DE
2023 Senado - “Por Medio del cual se promueve la Conservaciéon de
Humedales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
quedara asi:

Articulo 11. Proteccién y salvaguarda de humedales. Con base en la
clasificacién e inventario de humedales a los que hace referencia [os articulos
3°y 4° de la presente ley, las autoridades ambientales deberan delimitar los
poligonos de los humedales inventariados, teniendo en cuenta el espejo
de agua, y la zona de proteccidon acuerdo con lo previsto en el articulo
83 del decreto Ley 2811 de 1974, en estas areas se podran establecer

estud:os tecmcosI economlcos, soclales Y amblentales ped%an—restmgw

JUSTIFICACION

Los determinantes ambientales son términos y condiciones fijados por las
autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos
de ordenamiento territorial. Resultan del acatamiento y adopcién, por parte de las
entidades territoriales, de las normas que regulan las areas de conservacién y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Se constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial, con relacién a la




zonificacién ambiental, el componente programatico y el componente de gestion del
riesgo.

Es importante que los municipios, de manera auténoma, determinen el proceso de
incorporacién de las determinantes ambientales en los POT, como es el caso
especifico de los humedales y su delimitacién, de acuerdo con los lineamientos que
sefiales la autoridad ambiental en el area de jurisdiccion. Las restricciones sobre el
uso de suelo deben determinarse, de forma técnica, en cada caso concreto, dentro
del proceso de disefio del plan o esquema de ordenamiento territorial. Respecto a la
competencia que les asiste a los municipios en la reglamentacion del uso de! suelo,
la Corte Constitucional en la sentencia C-138 de 2020* ha sefialado que:

{...) la labor de reglamentar los usos del suelo es propia de la autonomia
territorial y no podria ser suplantada por otras autoridades o por otros niveles.
Por lo tanto, aunque resulta constitucional que se establezcan guias, politicas
o directivas en la materia, por parte de distintas autoridades, y que se
introduzcan determinantes del ejercicio de la funcién, escapaala competencia
constitucional del Legislador y de cualquier otra autoridad, definir
directamente los usos del suelo, autorizar al Gobierno Nacional para introducir
modificaciones a los POT o autorizar intervenciones urbanisticas que desconozcan
las normas municipales en materia de usos del suelo. La accion estatal coordinada
con los municipios, es (sic) una manera privilegiada de conciliar los distintos
intereses que confluyen en materia de ordenamiento territorial (negrilla fuera de
texto original).

Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a las autoridades ambientales
realizar la delimitacion de los humedales, pero la competencia de definir las
restricciones del uso del suelo es exclusiva del ente territorial que se consignan en
los respectivos instrumentos de planificacion territorial (POT, EOT).

Se debe considerar que las restricciones impuestas al uso del suelo por parte de los
municipios, surgen de un analisis técnico y un proceso participativo, situacion se
desconoceria si se mantiene el articulo en los términos propuestos en el proyecto
de ley.
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1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-138 de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo



WILLIAN]
ALJURE

Representante a la Camara
Especial de Paz
para el Meta y Guaviare

PROPOSICION

Eliminese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara y No. 056 de 2023
Senado, “Por medio de la cual se promueve la conservacién de humedales en el

territorio nacional y sc dictan otras disposiciones”.

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de humedales. Con base en la clasificacion e
inventario de humedales a los que hace referencia los articulos 3 y 4 de la presente Ley,
las autoridades ambientales podran restringir parcial o fotalmente, el desarrollo de
actividades de agricultura de alto impacto, como la ganaderia, deforestacion,
urbanizacion, infracstructura, exploracion y explotacion minera o de hidrocarburos, con
base en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales conforme a los
lineamientos que para dicho propoésito determine Ia Autoridad Ambiental competente.

Cordialmente,

Circunscripcion Trans cial de Paz No. 7
Meta - Guaviare

a * LA

CIRCUNSCR],I’CIC')N TRANSITORIA ESPECIAL
DEFAZ CAMARA DE RERESENTANTES

Bogota D.C., Edificic Nuevo del Congreso, Cra 7 No 8 - 68 - Oficina 622
Teléfono: - 305 874 99 59
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 11 del Proyecio de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de
2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CONSERVACION DE
HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:\

.-’/.'

Articulo 11. Proteccién y salvaguarda de hume&ales. Con base en la clasificacion
e inventario de humedales a los que hace referencia los articulos 3 y 4 de la presente
Ley, las autoridades amb|entales incluidas las relacionadas en el articulo 66 de

laLey 99 de 199, priorlzaran acciones de conservaclon, restauracion y gestion
sostenible de los humedales y podran restringir parcial o totalmente, el desarrollo

de actividades de-agrieultura de alto impacio, eeme-la-ganaderia;-deforestacion;
vrbanizacién, infraestructura; -exploraciéon-y -expletacion- minera——o-de
hidrocarbures; con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientaies,
debidamente sustentados gue permitan evidenciar una gran afectacidon
negativa de dichas actividades sobre los humedales conforme a los lineamientos
que para dicho propésito determine la Autoridad Ambiental competente. En_todo

caso, prevalecera el principio de rigor subsidiario.

DAD CORREA
Representante a la Ga

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueve del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Emaik: piedad.correal@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA ey 7

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por rc;iﬁo de i‘a_ /
c..al se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan
ofras disposiciones”.

\ difiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
nado ‘por medio de la cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio
sional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

L7

Articulo 11. Proteccién y salvaguarda de humedales. Con base en la clasificacidn e
inventario de humedaies a los que hace referencia los articulos 3 y 4 de |a presente
Ley, las autoridades ambientales incluidas las relacionadas en el articulo 66 de
la ley 99 de 1993 deberan podran priorizar acciones de conservacion,
restauracion y gestién sostenible de los humedales y podrén restringir parcial
o totalmente, el desarrolio de actividades €3-fgriCulisca desaltoimpacto~cenmoia
ganaderia, acuicultura, d@ferestdeigsty urbanizacion, infraestructura, exploracién y
explotacion minera o de hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales que permitan evidenciar afectacion negativa los
humedales conforme a los lineamientos para dicho propdsito determine la Autoridad
Ambiental competente. En todo caso, prevalecera el principio de rigor
subsidiario.

J istificacion

N

aclara que dentro de las autoridades ambientales se incluyen las entidades distritales o

"~ ‘nicipales con una poblacion superior a un millén (1.000.000) de habitantes, conforme a

sstablecido en la Ley 99 de 1993. Asimismo, se establece la necesidad de priorizar

+ ~iones orientadas a la conservacién de los hurmmedales y se contempla la posibitidad de

p hibir actividades de acuicultura en estos ecosistemas, con base en estudios técnicos y
fos lineamientos que para tal fin emitan las autoridades competentes.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Moadifiquese el titulo del Proyecto de Ley N° 310 de 2024 Camara — 056 de 2023
Senado “Por medio de la cual se promueve 1a conservacién de humedales en el
territorio nacional disposiciones”, el cual quedara asi:

Titulo: Por medio de la cual se promueve la proteccién y conservacién de humedales en
el territorio nacional disposiciones

e

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 -68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2024 CAMARA, 56 DE 2023
SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA
CONSERVACION DE HUMEDALES EN EL TERRITORIO NACIONAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El articulo 11 del Proyecto de ley niimero 310 de 2024 Camara, 56 DE
2023 Senado - “Por Medio del cual se promueve la Conservacion de
Humedales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
quedara asi:

Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de humedales. Con base en la
clasificacion e inventario de humedales a los que hace referencia los articulos
3° y 4° de la presente ley, las autoridades ambientales deberan delimitar los
poligonos de los humedales inventariados, teniendo en cuenta el espejo de
agua, v la zona de proteccion acuerdo con o previsto en el articuio 83 del
decreto Ley 2811 de 1974, en estas areas se podran establecer estudios

técnicos, econdmicos, somales Y amblentales sedfan—restm—gwwaal—e

c g wi w il Q) = =

JUSTIFICACION

Los determinantes ambientales son terminos y condiciones fijados por las
autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos
de ordenamiento territorial. Resultan del acatamiento y adopcién, por parte de las
entidades territoriales, de las normas que regulan las areas de conservacion vy
proteccidon del medio ambiente y los recursos naturales.

Se constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial, con relacién a la
zonificacion ambiental, el componente programatico y el componente de gestion del
riesgo.

Es importante que los municipios, de manera autonoma, determinen el proceso de
incorporacion de las determinantes ambientales en los POT, como es el caso



especifico de los humedales y su delimitacion, de acuerdo con los lineanuentos que
sefiales la autoridad ambiental en el area de jurisdiccion. Las restricciones sobre el
uso de suelo deben determinarse, de forma técnica, en cada caso concreto, dentro
del proceso de disefio del plan o esquema de ordenamiento territorial. Respecto a la
competencia que les asiste a los municipios en la reglarnentacion del uso del suelo,
la Corte Constitucional en la sentencia C-138 de 2020" ha sefialado que:

(...) la labor de reglamentar los usos del suelo es propia de la autonomia
territorial y no podria ser suplantada por otras autoridades o por otros niveles.
Por lo tanto, aunque resulta constitucional que se establezcan guias, politicas
o directivas en la materia, por parte de distintas autoridades, y que se
introduzcan determinantes del ejercicio de la funcidn, escapaala competencia
constitucional del Legislador y de cualquier otra autoridad, definir
directamente los usos del suelo, autorizar al Gobierno Nacional para introducir
modificaciones a los POT o autorizar intervenciones urbanisticas que desconozcan
las normas municipales en materia de usos del suelo. La accidn estatal coordinada
con los municipios, es (sic) una manera privilegiada de conciliar los distintos
intereses que confluyen en materia de ordenamiento territorial (negrilla fuera de
texto originai).

Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a las autoridades ambientales
realizar la delimitacion de los humedales, pero la competencia de definir las
restricciones del uso del suelo es exclusiva del ente territorial que se consignan en
los respectivos instrumentos de planificacién territorial (POT, EOT).

Se debe considerar que las restricciones impuestas al uso del suelo por parte de los
municipios, surgen de un andlisis técnico y un proceso participativo, situacion se
desconoceria si se mantiene el articulo en los términos propuestos en el proyecto
de ley.

LEONARDO'\GALLEGQ ARROYAVE
Representant§ a la Camara Valle del Cauca

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-138 de 2020. M.P. Alejandro Linares Cantillo




JUAN ESPINAL
PROPOSICION MODIFICATORIA ,

MODIFIQUESE ei Articulo 11 del Proyecto de Ley N° 310 de\2024@g_mgra— 056
de 2023 Senado “Por medio de ka cual se promueve la conservacion de humedales
en el territorio nacional y se dictam\otras disposiciones”. El cual quedara asi:

\\"\
\\\-\'"\. /
Articulo 11. Proteccion y salvaguarda de ht_J_rﬁ“édaiesf Con-base en la clasificacion
e inventario de humedales a.16 ace referencia los articulos 3° y 4° de la

presente Ley, las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente, el
desarrollo de actividades de dgricultura de alto impacto, como la ganaderia,

deferestasion, urbanizacion, mfraéetructura exploracion-y-explotacién-minerao-de

hidrocarbures, con base en estudio$ técnicos, econémicos, sociales y ambientales
conforme a los lineamientos que para dicho propésito determine la Autoridad
Ambiental competente.

00\\/\5 Q X

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

a1




i IHI m] Piedad CORREA "ubiaht)‘—-
1 REPRESENTANTE A LA CAMARA

U 8

PROPOSICION. |

Articulo Nuevo adicidnese un articulo al proyecto de ley 310 de 2024 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CQNSERVACION DE HUMEDALES EN
EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi’

ARTICULO NUEVO: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desariolic Sostenible, en coordinacién con las entidades territoriales y demas
enlidades ambientales territoriales, implementaran dentro de los dieciocho (18}
meses siguientes a la aprobacion de la presente Ley, el procedimiento para la
determinacion de actividades, obras y proyectos que se permitan desarrollar en los
humedales, asi como su régimen de prohibicién, segun delimitacion y estudios del
mane;o de dichos ecosistemas.

.
]
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PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el Quindio.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
e E A
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera T N* B - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Emait: pizdad.correal@camara.gov.co
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JUAN CARLODS

LOSADA

PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 310 DE 2024 CAMARA - 056 DE 2023 SENADO “Por MEDIO
DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA CONSERVACION, PROTECCION, USO SOSTENIBLE Y
RESTAURACION ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo:

Articulo. Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de
Humedales. Las autoridades ambientales deberdn

formular Planes de Manejo Ambiental para todos los
humedales bajo su jurisdiccion, independientemente de

-

u clasifi se en ntran i i en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional de la
Convencién Ramsar., Estos planes deberan estar
orientados a garantizar la conservacion, restauracion

ecoldgica, y uso racional de los humedales.

Los Planes de Manejo Ambiental de Humedales seran el
principal instrumento de planificacion para su gestién
integral, y tendrin una vigencia de diez {10} aifios,
conta rtir de adopcion mediante acto
administrativo. Estos deberin formularse dentro de los
dos (2) anos siguientes a la identificacion y delimitacion
oficial de Jlos humedales, de conformidad con el
inventario nacional de humedales.

Paragrafo 1. De manera excepcional, podra autorizarse la
formulacion de un solo plan de manejo ambiental para
dos 0o mas humedales, siempre que estos se encuentren
fisica ecologicamente interconect ne a
una misma microcuenca o sistema hidrico local, ¥
compartan de forma comprobada regimenes hidrolégicos,
coberturas vegetales, presiones ambientales y objetivos
de conservaciéon compatibles. Esta decision debera estar
sustentada en  estudios técnicos, ecolégicos v
cartogrificos gue justifiquen su conveniencia desde el
enfoque de manejo ecosistémico, y se adoptard mediante
acto administrativo motivado por la autoridad ambiental

competente.

Paragrafo 2. La actualizacién de los Planes de Manejo y
Conservacidn de Humedales gue se encuentran vigentes a
Ia expedicién de esta ley debera responder a (i) cambios




JUAN CARLOS

LOSADA

sustanciales en las caracteristicas ecolégicas del
humedal, [ii}] amenazas y presiones a su integridad
ecologica (iii} nuevas declaratorias de protecciéon, {iv
expedicién de nuevos lineamientos técnicos o normativos
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, o (v) ajustes en los objetivos de manejo
previamente definidos.

Paragrafo 3. Los planes de manejo ambiental vy
conservaciéon de humedales que, a la fecha de expedicion

de lIa presente ley, se encuentren en proceso de
formulaciéon por parte de las autoridades ambientales
competentes, continuarin su tramite conforme al marco

normativo vigente al momento de su iniciacién, sin
perjuicio de lo establecido en esta ley. Una vez sean
expedidos los lineamientos técnicos y metodologicos por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en cumplimiento de esta norma, las autoridades
.ambientales podran incorporar dichos lineamientos

mediante un anexo modificatorio al respectivo plan, con
el fin de garantizar su articulacién y actualizacién

counforme al nuevo marco regulatorio,

JUSTIFICACION:

La presente proposicion busca establecer un mandato legal claro y vinculante
para las autoridades ambientales en relacion con la planificacién y gestion
integral de los humedales, mediante la formulacién, actualizaciéon y cjecucién de
Planes de Manejo Ambiental (PMA). Esta iniciativa responde a la necesidad de
fortalecer el marco normativo para la proteccion de estos ecosistemas
estratégicos, alineandose con las obligaciones internacionales adquiridas por
Colombia, asi como con las politicas y desarrollos técnicos adoptados a nivel
nacional.

Colombia es signataria de la Convencién Ramsar, aprobada mediante la Ley 357
de 1997, que impone a los Estados Parte el deber de formular e implementar
planes orientados a la conservaciéon y uso racional de todos los humedales de su
territorio (Articulos 3 y 4 de la Convencion}). No obstante, en la practica, la
formulacion de estos planes ha estado restringida a aquellos humedales
previamente declarados como “prioritarios”, dejando por fuera una parte
significativa del territorio htimedo nacional, que desempefia funciones esenciales
para la regulacién hidrica, la biodiversidad, la captura de carbono y la seguridad
alimentaria de comunidades locales y étnicas.

La proposicion también incorpora una medida que posibilita de forma acotada la
formulacion de planes de manejo conjuntos, limitando su procedencia
Unicamente a casos técnicamente justificados en los que los humedales se

#EVOLUCION SOCIAL
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encuentren fisica y ecologicamente interconectados, y compartan variables
funcionales verificables.

Finalmente, se establece la obligacidon de actualizar los planes existentes cuando
medien nuevas condiciones ecologicas, declaratorias o lineamientos técnicos
expedidos por ¢l Ministerio de Ambiente, en linea con el principioc de manejo
adaptativo promovido por la Convenciéon Ramsar, la Politica Nacional de
Humedales Interiores y los estandares de la planificacién ambiental moderna.

Esta proposicion es consistente con el enfoque constitucional de proteccion del
ambiente ({(articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica) ¥ con el principio de
responsabilidad intergeneracional en la gestion de los recursos naturales. Asi
mismo, atiende a lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-842
de 2013, que reafirma el deber del Estado de adoptar medidas efectivas para
evitar la degradacion de los humedales y garantizar los derechos colectivos
asociados a su integridad ecoldgica.

JUAN CARILOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION ADITIVA (NO) :

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “porimedio de la
c :al se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

sese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023
nado “por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
sional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

oy ™

.
-

Articulo Nuevo. Financiacién. Modifiquese el articulo 196 de la 2294 de 2023, el cual
7 =dara asi:

ARTICULO 196. F! Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica
(Fonsurec) de que trata el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 se denominara en
adelante Fondo para la vida y la biodiversidad y tendra por objeto articular, focalizar
y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos de indole nacional o
territorial, encaminados a la accion y resiliencia climatica, la gestion ambiental, la
educacién y participacion ambiental\y la recuperacion, coaservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y apro mi e los recursos naturales
renovables, incluidos los humedales; y la biodiversidad, asi como las finalidades
establecidas para el impuesto nacional al Carbono en el inciso primero del
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016.

. 4
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PROPOSICION ADITIVA - !

Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Camara - 056 de 2023 Senado “por medio de la
c al se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

sese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 310 de 2024 Cémara - 056 de 2023
nado “por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio
sional y se dictan otras disposiciones” el cual quedara de la siguiente manera:

)

Articulo Nuevo. X.X. Gobernanza. Cornv'el proposito de fortalecer los procesos
democraticos en la gestién ambiental dé los humedaies en el territorio colombiano,
se estableceran mecanismos incluyefites de participacion ciudadana que permitan
a las comunidades, grupos étnifos y organizaciones sociales involucrarse
activamente en las acciones orientgdas a la proteccion, monitoreo y restauracion de
estas unidades ecosistémicas. Para ello, ias autoridades competentes incluidas las
relacionadas en el articulo 66 dk la ley 99 de 1993 facilitaran la constitucion de
espacios auténomos de control ciydadano, como veedurias ambientales, las cuales
podran ejercer vigilancia sobre proyectos, programas o decisiones que incidan
directa o indirectamente sobre los humedales.

De igual forma, se garantizara el accéso\litzri%c')@du’no a la informacion relacionada
con el estado ambiental de dichos humedales respecto a las disposiciones
establecidas en la presente ley, asi como con las intervenciones publicas o privadas
que se planeen en ellos en cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo de Escazu.
El Estado adoptara medidas especiales para salvaguardar la labor de quienes
defienden el ambiente, reconociendo su rol fundamental y asegurando condiciones
adecuadas para el ejercicio de sus derechos.

Paragrafo primero. Las autoridades ambientales competentes incluidas las
relacionadas en el articulo 66 de la ley 99 de 1993 deberdn fomentar la
conformacion de comités de veeduria y control social orientados a la proteccion y
conservacion de los humedales, con el objetivo de asegurar la participacion efectiva
de la ciudadania en los procesos de vigilancia, seguimiento y gestion ambiental de
estos ecosistemas. Para tal fin, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presenie ley,
expedira la reglamentacion correspondiente para la creacion, integracion y
funcionamiento de dichos comités 4/
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PROPOSICION.!

Articulo Nuevo adicionese un articulo al proyecto-de ley 310 de 2024 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE\LA CONSERVACION'DE HUMEDALES EN
EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DIETAN-OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
gquedara asi:

ARTICULO NUEVO: Ei Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coardinacién con/los entes territoriales, destinara los
recurscs e instrumentos financieros/para |2’ preservacion, restauracion y manejo de
los humedales, propendiendo el fortalecifmiento de dicha proteccidn, sin trastocar el
régimen de autonomia administrativa, funcional, financiera y patrimonial de los entes
territoriales y de las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, respetando el marco fiscal de mediano plazo.

/ngéw

PIEDAD CORRE 1A
Representante a la Camara p

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
DR G TURME TR ST
Edificio Nuevo dei Congreso: Carrera 7 N* 8 - 68 - Oficinas 225b v 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correaiiilcamara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 310 de 2024 Camara — 056 de
2023 Senado “Por medio de la cual se promueve Ja conservacion de humedales
en el territorio nacional disposiciones”, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Fomentar ia conservacion ecoldgica de los humedales, asi como de la
flora y fauna asociada a ellos, definiendo los criterios generales para fa restauracion
ecoldgica de los ecosistemas.

e

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




Anibal Hoyos

Bogota D.C, mayo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion articulo nuevo PL 310 de 2024 Camara, “Por medio de la cual
se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULOQ al Proyecto de Ley 310 de 2024 Camara, que indique:

“Articulo nuevo. Las entidades territoriales incorporardn en sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), la_informacién contenida en el inventario
nacional de humedales, los planes de manejo ambiental y las restricciones de uso

derivadas de esta ley.”

Cordialmente,

—
Al TAV@ HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por Risaraida
Partido Liberal

Proyectd: LCPL




Ani’bal Hoyos

Bogota D.C, mayo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaric General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion articulo nuevo PL 310 de 2024 Camara, “Por medio de la cual
se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 310 de 2024 Camara, que indique:

‘Articulo nuevo. Las autoridades ambientales competentes garantizardn _mecanismos
efectivos de participacién ciudadana y consulta previa, cuando haya lugar, en los procesos
de planificacién, monitoreo, restauracion y demds asuntos en los cuales se realice toma de
decisiones sobre los humedales; en pro del fomento de esquemas de gobernanza ambiental

participativa.”

L)

Cordialmente,

GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY 310 DE 2024 CAMARA - 056 5023 SENADO “Por MEDIO
DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA CONSERVACION, RROTECCION, USO SOSTENIBLE ¥
RESTAURACION ECOLOGICA DE QS HUMEDALES, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

PROP SICION'ADI}VA | SECH

Adicionese un articulo nuevo:

M

Articulo. Formulacion d/!l’}gnes de Manéjo Ambiental de el

Humedal Las aufdn des am%_lentales deberan 11 J_:}- O,

formular Planes de Mahe/io Ambie al para todos los :
B Y. £Ee

ortancn;a_ Internacmnal de la
1 Estos /planes deberan estar
) nhzar la conservaclon. restauracion

Convencion
orientados a

Los Planes de Manejo 2 bienta.l de Humedales seran el
principal instrumento de planificacion para su gestiéon
integral, y tendran Lu{a vigencia dg diez (10) aifios,
contados a partir de ion iante acto

administrativo. Estos deberan formularse dentro de los

dos (2) afos siguientes a la identificacion y dellmltaclon
oficial de los humedales, de conformidad con el
inventario nacional de humedales.

Parigrafo 1. De manera excepcional, podri autorizarse la
formulacion de un solo plan de manejo ambiental para
dos o mas humedales, siempre que estos se encuentren
fisica y ecologicamente interconectados, pertenezcan a
una misma microcuenca o sistema hidrico local, y
compartan de forma comprobada regimenes hidrolégicos,

coberturas vegetale , presiones ambientales y objetivos
de conservacion comnatlbles Esta decision debera estar

sustentada estudios  técpicos, ecolégicos v

cartograﬁcos qgue justifiqguen su conveniencia desde el
enfoque de manejo ecosistémico, y se adoptard mediante

acto administrativo motivado por la autoridad ambiental
competente.

Paragrafo 2. La actualizacion de los Planes de Manejo ¥

Conservaciéon de Humedales que se encuentran vigentes a
la expedicion de esta ley debheri responder a (i} cambios
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sustanciales en las caracteristicas ecolégicas del
humedal, [(ii} amenazas ¥ presiones a su integridad
ecolégica (iii) nuevas declaratorias de proteccion, {iv)
expediciéon de nuevos lineamientos técnicos o mormativos
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sogtenible, o (v) ajustes en los objetivos de manejo
previamente definidos.

USTIFICACION:

La presente proposicion busca establecer un mandato legal claro y vinculante
para las autoridades ambientales en relacion con la planificacién y gestion
integral de los humedales, mediante la formulacién, actualizacién y ejecucion de
Planes de Manejo Ambiental (PMA}. Esta iniciativa responde a la necesidad de
fortalecer el marco normativo para la proteccion de estos ecosistemas
estratégicos, alineandose con las obligaciones internacionales adquiridas por
Colombia, asi como con las politicas y desarrollos técnicos adoptados a nivel
nacional.

Colombia es signataria de la Convencién Ramsar, aprobada mediante la Ley 357
de 1997, que impone a los Estados Parte el deber de formular e implementar
planes orientados a la conservacion y uso racional de todos los humedales de su
territorio (Articulos 3 y 4 de la Convencién). No obstante, en la practica, la
formulacién de estos planes ha estado restringida a aquellos humedales
previamente declarados como “prioritarios”, dejando por fuera una parte
significativa del territorio humedo nacional, que desempefia funciones esenciales
para la regulaciéon hidrica, la biodiversidad, la captura de carbono y la seguridad
alimentaria de comunidades locales y étnicas.

La proposicién también incorpora una medida que posibilita de forma acotada la
formulacion de planes de manejo conjuntos, limitando su procedencia
Gnicamente a casos técnicamente justificados en los que los humedales se
encuentren fisica y ecolégicamente interconectados, y compartan variables
funcionales verificables.

Finalmente, se establece la obligacién de actualizar los planes existentes cuando
medien nuevas condiciones ecoldgicas, declaratorias o lineamientos técnicos
expedidos por el Ministerio de Ambiente, en linea con el principio de manejo
adaptativo promovido por la Convencién Ramsar, la Politica Nacional de
Humedales Interiores y los estandares de la planificacion ambiental moderna.

Esta proposicién es consistente con el enfoque constitucional de protecciéon del
ambiente (articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica) y con el principio de
responsabilidad intergeneracional en la gestién de los recursos naturales. Asi
mismo, atiende a lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-842
de 2013, que reafirma el deber del Estado de adoptar medidas efectivas para
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evitar la degradacién de los humedales y garantizar los derechos colectivos
asociados a su integridad ecolégica.

3

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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